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I. Klasik Devirde Mahkemeler

Eski hukukumuzda monarsiyle yonetilen devletlerin hepsinde oldugu gibi yasama,
yliriitme ve yargi fonksiyonlarini adi ne olursa olsun (halife, sultan, emir, padisah vs.) devlet
bagkaninin uhdesindeydi. Ancak devlet baskani bu fonksiyonlarint vekilleri vasitasiyla
kullanir; yargi fonksiyonunu da devlet bagkani adina onun tayin ettigi hakimler yerine

getirirdi.

Islam diinyasinda kadi adi verilen hakimleri belli yargi cevrelerinde dava goriip
cozlimlemek iizere devlet bagkani tayin ederdi. Hz. Peygamber bizzat dava dinleyip hiikiim
verdigi gibi, kadilar da tayin etmis; O’ndan sonraki halifeler de bu yolda hareket etmislerdi.
Abbasiler zamaninda kadiilkudathk adli bir makam ihdas edilerek Imam-1 Azam Ebu
Hanife’'nin gozde ogrencisi, biliyilk hukuk¢u Ebu Yusuf bu makama getirilmisti.
Gliniimiizdeki adalet bakanligi ile temyiz mahkemesi ve yiiksek idare mahkemesi
baskanliklar1 gibi gorevlere karsilik gelen bu makam artik kadilar1 tayin etmeye ve halifenin

yargi yetkisini onun adina bu makam kullanmaya bagladi.

Osmanl1 Devleti’nde de ilk olarak Osman Gazi tarafindan kadilar tayin edilmis; Sultan I.
Murad zamaninda da Onceki islam devletlerindeki kadiiilkudathigin benzeri kazaskerlik
kurumu ihdas edilmis, kadilar1 artitk bu makam tayin etmeye baslamistir. Daha sonra bu
makam Rumeli ve Anadolu kazaskerligi olmak {iizere ikiye ayrilmigtir. Bunlar Osmanh
Devleti’nde ilmiye simifi ad1 verilen ve kaza, fetva ve 6gretim isleriyle ugrasan siifin basiydi.
Osmanl tlkesi kaza adimi tagiyan yargi cevrelerine taksim edilmisti. Bunlarin her birine
medreselerin  yliksek siniflarindan mezun olmus {istiin ahldk ve ilmi ehliyet sahibi
kimselerden iki yilligina kadilar tayin edilirdi. Mekke, Medine gibi mutena yerlerde bu siire
bir yildi. (Gliniimiizde noterlikte oldugu gibi) sirada bekleyen herkesin goreve tayin

edilebilmesi ve kadilarin gittikleri yerlerde halkla icli-digh olmalarina yol agmamak
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maksadiyla tesbit edilen bu bir veya iki yillik slire sonunda kadilar merkeze gelerek yeni bir
goreve atanmalarini beklerlerdi. Bu bekleme siiresinde de medreselerde miiderrislik yaparak
nazari bilgilerini gelistirebilirlerdi. Kadilar1 dnceleri bulunduklart bolgelere gore kazaskerler
tayin ederken XVI. asirdan sonra giderek kazaskerligin oniine gegerek ilmiye sinifinin basi
durumuna gelen seyhiilislamlik makami bir takim {ist riitbeleri kadilar1 tayin etme yetkisini

kazanmustir.

Isleri yogun olan yerlerde kadilar kendilerine kadilik vasiflarini haiz kimselerden vekiller
secebilirlerdi. Bunlara naib denirdi. Kimi zaman uzak yerlere tayin edilen kadilar gdrev
yerlerine gitmeyerek merkezde kalir ve yerlerine naib tayin ederlerdi. Onceleri kadilarin
muayyen maaslar1 yoktu, mahkeme gelirleriyle gecinirler, yanlarindaki naib, katip, muhzir ve
miibagir gibi gorevlilerin maaslarini da kendileri karsilarlardi. Kadilar, dava goérmenin
yanisira, bulunduklart yerin idare, maliye ve belediye isleriyle de gorevliydiler O devirde
muayyen mahkeme binalar1 yoktu. Kadilar ya evlerinde veya camilerde dava dinlerlerdi.
Hatta bazen yolda giderken bile kadiya bagvurup davasini arzedenler olur, hemen ayak tizeri
dava goriliip karar verildigi olurdu. Kadilar birbirlerinden riitbe ve gelir bakimindan
ayrilirlardi. Bunun disinda aralarinda bir hiyerarsi s6z konusu degildi. Miilki amirlerin de
kadilar tizerinde denetim yetkisi bulunmuyordu. Kadilar merkezden tayin edilir ve dogrudan
merkezle yasimalarin yiiriitiirdii. Mahkemelerde 1s1dm hukuku uygulanir ve verilen hiikiimler
derhal kolluk gorevlileri (merkezde ¢avusbasi, tasrada subasi vs.) tarafindan yerine getirilirdi.
Verilen karara itiraz1 olan bunu bassehirde bulunan Divan-1 Hiimayun’a gotiirebilirdi. Divan
hiikmii inceler, hukuka aykirilik goriirse davay1 yeniden goriilmek {izere ya hiikmii veren veya
baska bir mahkemeye gonderir, yahud da davaya bizzat kendisi bakarak neticelendirirdi.

Divan’nin kararina kars1 da herkesin padisaha basvurma hakki vardu.

Bu devirde Osmanli Devleti’nde her kaza ¢evresinde bulunan ve kadilarin baskanlik ettigi
ser’iye mahkemeleri disinda merkezde bulunan Divan-1 Himayun, Veziridzam Divanlari ile
kazaskerlerin, ayrica esnaf {izerinde lonca ve benzeri meslek tesekkiilleri ile muhtesiblerin,
mali konularda defterdarlarin, askerler lizerinde Yenigeri Agas1 ve Kaptan-1 Derya’nin, tarikat
mensuplar lizerinde seyhlerin, Hz. Peygamber soyundan gelenler {izerinde nakibiilesraflarin,
Ote yandan tasralarda beylerbeyi ve sancakbeyleri divanlarinin da bir takim yarg: yetkileri

vardi.

II. Tanzimat Devrindeki Mahkemeler Reformu



Osmanl tarihini umumiyetle iki devre ayirmak adet olmustur; Bes asirdan fazla bir zamani
ihtiva eden klasik devir ve 6te yanda bir asr1 bulmayan ancak en az 6nceki kadar mithim
hadiselerin cereyan ettigi Tanzimat devri. Hayli uzunca olan ilk devirde mahkemeler teskilati
ufak tefek istisnalarla beraber hep bir yeknesaklik arzeder. Ancak ilkine gére oldukca uzun
olan ikinci devir boyunca adliye teskilatinda ¢ok miihim reformlar yapilmig, imparatorlugun

sonuna kadar hiikiimetin mahkemeler teskilati lizerinde tasarrufu devam etmistir.
1. Adliye Reformlarimin Sebepleri
A. Islahata Duyulan ihtiyac

Osmanli Devleti uzun yiizyillar diinyanin en giiclii devleti olarak yasamistir. Bunun
arkasinda askeri ve siyasi gii¢ (gazd ruhu) yaninda, devlet kurumlarinin saglamlik ve zamana
gore mitkemmelligi yatiyordu. Gergekten Osmanli adli sistemi devrinin en iistiiniiydii. Oyle ki
Avrupa devletlerinin bile zaman zaman bu sistemi inceleyerek Ornek aldiklar1 biliniyor.
Ancak devletin zamanla askeri, siyasi ve mali bakimdan gii¢ kaybetmesine paralel olarak
sosyal alanda da ¢Oziilme baslamis, adli sistem de bundan nasibini almakta gecikmemistir.
Klasik devirde uzun yillar ¢ok iyi isleyen yargi fonksiyonu ve adliye teskilati devletin biitiin
unsurlarindaki bozulmayla beraber zayiflamisti. Hukukgular geliri nisbetinde sikintili ve
dedikodusu bol olan kadilik gorevlerine, geliri az ama daha huzurlu ve daha serefli goriilen
fetva veya Ogretim islerini tercih etmekteydiler. Bu sebeple mahkemeler hukuki ehliyet ve
ahlaki meziyetge pek de yiiksek olmayan naibleriin elinde kalmistr. Ote yandan insanlar da
hukuki ihtilaflarin1 -daha kolay ve ucuz oldugu i¢in- miiftiilerden fetva sorarak ¢ozliimlemeyi
tercih etmekteydiler. Zaten iilkedeki cemiyet hayati da hukuki ihtilaflar1 arttiracak kadar
cetrefil degildi. Hukuki ihtilaflar ve dolayisiyla mahkemelere intikal eden dava sayisi az
oldugundan mahkeme gelirleri diisiiktii, bu sebeple de riigvet ve iltimas basgdstermisti. Ote
yandan mahalli niifuz sahibi kimseler yargi mensuplarimi etkileyerek kendi istekleri

istikametinde hareket etmelerini saglamaktaydilar.

Hukuk kurallarina uymakta goriillen gevseklik, riigvet ve iltimasin yayilmasi, adli
mercilerin yavas yavas ehil olmayanlarin eline gegisi lilkede adalet fikrini ve dolayisiyla
emniyet ve asayisi zedelemistir. Zaman zaman kisa vadeli ve sert tedbirlerle bunun 6niine
gecilmeye c¢alisildiysa da basar1 saglanamadi. Béylece ondokuzuncu yiizyilin bagina gelindi.

Devletin basinda bulunanlar artik pek¢ok miiessesede oldugu gibi adliye teskilatinda da



islahat yapilmasi gerektigine yiirekten inaniyorlar, aksi takdirde devletin tamamen

¢okeceginden endiseleniyorlardi®.
B. Hukuki Sebepler

Klasik dénemde Osmanli hukuku denince akla &nce Islam hukukunun Hanefi yorumu ve
bu yolda kaleme alinmig eserler gelmektedir. Yine zaman zaman bu hukukun diizenlemedigi
ve diizenlenme yetkisini devlet bagkanina tanidig1 alanlarda (ta’zir gibi) kurallar getiren
kanunnameler ¢ikarilmistir. Bunlara da 6rfi hukuk denilmektedir. Bu ikisi, yani fikih kitaplari
ve kanunnameler ikisi birden Osmanli hukuku literatiiriinii olusturmaktaydi. Su kadar ki
kanunnameler bu hukukun ¢ok ciiz’i bir pargasimi teskil ederdi, esas agirlik fikih
hiikiimlerindeydi. Kadilarin gérev yaptigi genel mahkemeler her iki gruba giren ihtilaflara da
bakip karar verirlerdi. Bir bagka deyisle kadilar 6rfi hukuka iligkin davalarda da goérevli ve
yetkiliydiler. Merkezdeki Divan-1 Hiimayun ise baz1 6nemli davalarla, kadilarin bakamadig:
bir takim davalara bakar, kadilarin verdigi kararlar1 bir iist mahkeme sifatiyla denetleyerek
gerekirse yeniden yargilama yapardi. Divan-1 Hiimayun Islam tarihindeki divan-1
mezalimlerin bir Ornegiydi. Bu mahkemelerde genellikle halkin birbirinden veya
memurlardan sikayetlerine bakilir, daha ¢ok ceza ve haksiz fiil davalar1 goriiliirdii. Divan-1
mezalimler adeta Orfi hukuk uyusmazliklarinin ¢oziimlendigi birer merciydi. Divan-1
Hiimayun da bu gelenekten nasibini almistir. Tagralarda beylerbeyi ve sancakbeylerinin teskil
ettigi divanlar da Divan-1 Hiimayun’un kiigiik birer modeliydi, buralarda da ¢ogunlugu orfi

nitelikte bir takim davalar goriiltirdii.

On dokuzuncu. yiizyilin ilk yarisinda iilkede yaygin bir hal alan zuliim, riigvet gibi hukuka
aykir1 davraniglarin 6nlenmesi i¢in bir takim tedbirler getirilmis ve bu yolda kanunname
gelenegine uyularak ceza kanunlari ¢ikarilmistir. Reformlarin 6nemli bir gostergesini teskil
eden bu kanunlarin uygulanmasi da yeni kurulan meclislere verilmistir. Burada da klasik
donemde rastlanan ve 6rfl hukuk niteligindeki davalara kadi mahkemeleri yaninda bu isle
gorevli mahkemelerin bakmas1 gelenegine paralel bir uygulama vardir. Tanzimat sonrasi
kurulan mahkemeler divan-1 mezalimlerin konumundaydi. Divan-1 Hiimayun ve tasra
meclislerinin yerini alarak kanunnamelerle belirlenmis kurallar g¢ercevesinde yargilama
yapmakla gorevlendirilmislerdi. Demek ki Osmanli hukukuna farkli nitelikteki davalara farkli

yargl mercilerinin bakmasi esasi yabanci degildi. Bu yiizyiln ikinci yarisinda da Islam

2 {lber Ortayli: imparatorlugun En Uzun Yiizy1ls, 3.b, Ist. 1995, 19, 131, 161-162.



hukuku hiikiimlerinin kismen kanunlagtirildigi goriilmektedir. Bu kanunlarin uygulanmast
gorevi de geleneksel kadi mahkemelerine degil, oncelikle Avrupai tarzda yeni kurulan

mahkemelere ytliklenmistir.

Kadilar klasik donemde halkin miitegallibe ve devlet adamlarinin zuliimlerinden
sikayetlerine iligkin davalara bakmaya c¢ekinirlerdi. Ciinki bu davalar mahalli niifuz ve
etkilerden cogunlukla masun kalamazdi. Bu gibi davalar1 sorusturma evrakiyla beraber
merkezdeki Divan-1 Hiimayun veya bunun tasralardaki 6rnegini teskil eden pasa divanlarina
havale ederlerdi. Bunlar her tiirlii etki ve niifuzdan salim olarak karar verilen ve bu kararlarin
tavizsiz icra edilebildigi mercilerdi. Onun i¢in Tanzimat sonrasinda Oncelikle zuliim
suclarinin 6nlenmesine yonelik mevzuatin uygulanmasi isi, kadilara degil, Divan-1 Hiimayun

ve pasa divanlarinin yerine gegmek iizere yeni kurulan meclislere verilmistir.
C. Ticari Gelismeler

Ondokuzuncu yiizyil baslarinda sanayi devrimini gergeklestiren Avrupa’nin ucuz ve bol
mallar1 Osmanl1 {ilkesini bir pazar durumuna getirmis, dis ticaret ¢ok gelismisti. Bu sebeple
pekcok Avrupali tiiccar Osmanli {ilkesine gelip gitmeye, hatta yerlesmeye baglamisti. Bunlar
Osmanli teb’asiyla aralarinda dogan ihtilaflarini bu alandaki bas dondiiriicii gelismeye takip
edemeyen ve dolayisiyla ticari orfleri pek bilemeyen kadi mahkemeleri Oniine gotiirmek
yerine tiiccar hakemlere havale etmekteydiler. Devlet, bu isi diizene sokmak ve en azindan
kontrol etmek zorunda kalarak ticaret davalarina bakan ve iiyeleri arasinda yabancilarin da
bulundugu yargi meclisleri kurdu. Boylece ilk defa olarak ser’iye mahkemelerinin yetkileri

stnirlandiriliyordu’.
D. Yabanci Devletlerin Baskilari

Osmanlh tilkesindeki gayrimiislim azinliklar ayni dinde bulunduklar1 Avrupa devletlerine
ticaret konusunda aracilik yapiyorlardi. Bu arada Fransiz ihtilalinin yaydigi milliyet¢ilik ve
laiklik prensipleri ozellikle bu gayrimiislim azinliklar arasinda yayilmis ve bunlar
hiikiimetten bir takim imtiyazlar koparmaya itmistir. Avrupa devletleri de, Osmanli topraklari
lizerinde hak iddia etmelerine imkan verecek bu firsati kagirmayarak dindaslari olan
azinliklar1 desteklemis, hatta onlar1 tabiyetlerine alarak kendi vatandaslarinin imtiyazlarindan

yararlanmalarin1 saglamiglar, bu vesileyle Osmanli hiikiimetine siirekli baski yapmaya

3 Sabit: Usul-i Muhakeme-i Hukukiye, Ist. 1302, 159-160; Ahmed Cevdet Pasa: Tezakir: 1-12, 62-63.



baslamislardir. Bu baskilar devletin sonuna kadar artarak siirmiistiir. Oysa bu devirde Avrupa
devletlerinde ne adliye sistemi ve ne de azinliklarin statiisii Osmanli Devleti’ndekinden daha
mitkemmel degildi*. iste 1839-Tanzimat, 1856-Islahat ve 1875-Adalet fermanlari ncelikle bu
baski sonucunda ilan edilmis, bunlarla gayrimiislim azinliklara genis imtiyazlar verilerek
mahkemelerde tiyelik ve sahitlik yapabilmeleri esasi kabul edilmistir. Denilebilir ki Osmanli
Devleti’nin pek c¢ok sahada giiciinii kaybetmesinden yararlanan Avrupa’nin baskilar1 bu
devirdeki biitiin reformlarda oldugu gibi, adliye reformlarinda da en 6nemli etken olmustur.
Zamanim devlet ricalinin hemen her biri, bilhassa Resid, Ali ve Fuad Pasalar bir Avrupa
devletinin tesiri altina girmislerdi. Bu devirde Istanbul’daki Ingiliz, Fransiz ve Rus elgileri

Babiali’ye her istediklerini yaptirabilecek gli¢ ve cesareti bulmuslardir.
E. Merkezi Otoriteyi Gii¢clendirme Arzusu

Ote yandan Avrupa devletlerinin baskis1 ve 1slahat fermanlarinin iktizasindan olan yeni
kanunlarin uygulanmasi i¢in yeni yargi mercilerine ihtiya¢ duyulmus, bu yolda nizamiye
mahkemeleri adi verilen mahkemeler kurulmustur. Hilkimet bdylece merkezi otoriteyi
giiclendirmeyi de diisiinmiistiir. O zamana kadar idare ile adliye bir arada olugu i¢in idarenin
merkezilestirilmesi ister istemez adliyeyi de etkilemistir. Gergekten iilkede ¢ok niifuzlu bir
konuma sahip bulunan ve yargi otoritesini elinde tutan ulemanin giicii bu reformlarla giderek
azalmistir. Yarg: yetkisi boylece giderek dogrudan merkeze bagl ve ilmiye sinifi gibi bir
sinifa mensup bulunmadiklar igin siyasi ve sosyal niifuzdan mahrum yeni memur-hakimlere
intikal etmistir. Oysa dogrudan merkeze bagli bulunduklar1 halde kendilerinde giiclii bir sinif
mensubiyeti duygusu tasiyan kadilar, tam bir yargi bagimsizlig1 i¢inde gorev yaparlar,
merkezden bunlara direktif verilmesi diye bir sey soz konusu bile olamazdi. Kadilar
azledilseler bile ulemadan olduklar1 i¢in miiderrislik, miftiiliik gibi baska islerle de
ugrasabilirler, bdylece gecim endisesi ¢ekmezlerdi. Iste adli reformlarda dnemli bir siik olan

merkezilesme endisesi, yargi bagimsizligin azaltilmasi sonucuna varmustir’.
2. Adliye Reformlarinin Mesruluk Temeli

Diger biitiin 1slahat hareketlerinde oldugu gibi adliye sahasindakilerde de pozitif hukuka,

islam hukuku prensiplerine ve geleneklere uygun davranma endisesi hakim olmustur. Oyle ki

* Ed. Engelhardt: Tanzimat, Trc. A. Diiz, Ist. 1975, 87-88, 94; Roderic Davison: Osmanl Imparatorlugu’nda
Reform, Trc: O. Akinhay, Ist. 1997, 1/62, 139; Stanley Lane Poole: Lord Stratford Canning’in Tiirkiye Anilar1,
Tre: C. Yiicel, Ank. 1988, 84; Cavit Baysun: “Mustafa Resit Pasa”, Tanzimat I, Ist. 1940, 731-734; Resat
Kaynar: Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ank. 1991, 83 vd; Ahmed Cevdet Pasa: Tezakir, 1-12, 26, 70-74.



yeni kurulan mahkemelerin hukuk tarihimizdeki divan-1 mezalimlerin bir benzeri oldugunun
dile getirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Ticaret davalarinin farkli mercilerde goriilmesi, eski
hukukun 6rf ve adetin tatbikine ve hukuki ihtilaflarin hakemler vasitasiyla ¢oziilmesine cevaz
verisine dayanir. Bir fetva makami olan seyhiilislamliga yargi goérevinin de verilmesi eski
hukukun fetva ile kazanin bir kisi veya makamda birlesmesinin caiz oldugu hiikmiine
uygundur. O zamana kadar tek hakimle hiikkmeden mahkemelerin yaninda heyet halinde karar
veren mahkemelerin kurulmasi, bir baska deyisle toplu hakim sistemi Isldim hukukuna
yabanct degildir. Eski hukukta prensip tek hakimdir, ama hakimler heyet halinde de
gorevlendirilebilirler. Ote yandan gayrimiislimlerin muayyen davalarda hakimlik ve sahitlik
yapmalarina izin verilmistir. Yine bu devirde getirilen istinaf ve temyiz yollarmin Islam
hukukuna bir aykiriligt bulunmamaktadir. Bu miiesseseler bu hukukta da farkli isimlerle

mevcuttu.

Biitiin bunlarda islahatgilarin yiizlerini ne kadar Avrupa’ya g¢evirmis olurlarsa olsunlar,
geleneksel yetisme tarzi ve zihniyetinin etkisinden kurtulamamalarinin da etkisi bulundugu
gibi; ililkede hald belli bir niifuzu olan ulemanin tepkisinden de c¢ekinilmesi 6nemli rol
oynamistir. Bu sebeple Tanzimat devrine bir diialite hdkim olmustur. Medrese yaninda
mektep, ser’iye mahkemeleri yaninda nizamiye mahkemeleri varligini siirdiirmiistiir. Bu

husus Tanzimat reformlarinin en 6nemli 6zelligidir.
3. Adliye Reformlarinda izlenen Model

Tanzimat reformlarinda Avrupa’nin baskist en dnemli rolii oynadig1 gibi, bu reformlarin
gerceklestirilisinde de Avrupa sistemi ornek alinmistir. Bu sistem iyi oldugu i¢in degil,
oncelikle giiclii oldugu i¢indir. Nitekim “giliclii olanin sozl gecer (el-hiikmii li’l-galib)”
prensibi tarih boyunca hakim anlayisi temsil eder. Tanzimat doneminde yapilan 1slahatlarin
hemen hemen tamaminda oldugu gibi adliyede de kiiltiir bakimindan o zamanlar Avrupa’nin
en gozde iilkesi Fransa’dan ilham alinmis, Fransiz 6rnegine gore yeni mahkemeler teskil
edilmistir. Bunda, bu iilkeyle eskiden beri siiregelen dostane iliskilerin yaninda, Osmanli
1slahat¢ilarinin Fransa’da egitim gorerek bu iilkenin kiiltiirlinii benimsemeleri, ayrica Fransa
adliyesinin Ingiltere, Avusturya ve Rusya’daki adli sisteme gore 6rnek olarak alinmaya daha
elverisli bulunmas1 da etkili olmustur. Ote yandan o donemde liberal mutlak monarsinin

hakim oldugu Fransa’nin idare tarzini, Osmanl ricali kendi biinyemize uygun ve ideal bir

> Davison, Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyili, 159.



sistem olarak gormistiir. Osmanli Devleti’'nde idare ile adliye birbirinden ayri1 olmadigi,
Tanzimat devrinde de bir siire boyle devam ettigi, idarl ve adli islahatin birbirine paralel
yuritiildigi géz oniinde tutulursa, idar reformlara akseden Fransiz 6rneginin adli reformlara
da aksetmesi dogaldi. Bu devirde yaymlanan mevzuatin biiyiik cogunlugu Fransa’dan iktibas
edilmis, boyle olmayanlarinda da &nemli nisbette buradan ilham alinmisti. Idare ve buna
paralel olarak yargi alanindaki 1slahat, donem dénem sadriazamlik yapan Resid, Ali ve Said
Pagalar tarafindan gergeklestirilmistir. Ancak hepsinde zamanin 6nde gelen hukukg¢u ve devlet

adami1 Ahmed Cevdet Pasa’nin birinci derecede rolii olmus ve emegi ge¢mistir.
I1I. Tanzimat Devrinde Adliye Teskilati
1. ilk Adli Reform: Ticaret Mahkemeleri

Klasik devirde Osmanli teb’as1 ile kendilerine ticaret i¢in hiiklimetce izin verilen (XIX.
asir baslarinda kendilerine beratli Avrupa tiiccari denilen) ecnebiler arasindaki davalara
terciiman hazir bulundugu halde kadilar bakar, konusu dortbin ak¢eden fazla olan davalar Arz
Odasi’nda sadriazam huzurunda goriiliirdi. 1801 yilinda glimriilk emininin baskanliginda
ecnebi ve yerli tacirlerden olusan komisyonlar ticari davalara bakmaya baglamislardi.
Tanzimat Fermani’nin ilani siralarinda bu komisyon ticaret meclisi adiyla, yeni kurulan
Ticaret Nezareti’ne baglanmistir. 1847 yilinda ticaret meclisinin teskilat1 yeniden ele alinarak
ecnebilerle ilgili davalarda bunlarda yabanci devlet temsilciliklerinin sectigi ecnebi iiyelerin
de yerlilerle esit sayida yer almasi esasi benimsenmistir. Ayn1 yil bu ticaret meclisleri,
ticaretin gelismis oldugu baska Osmanl sehirlerinde de acilmustir®. Cogunlukla ticari 6rflere
gore karar veren ticaret meclisleri nezdinde, bu orfleri iyi bilen ecnebiler avantajli, ve fakat
bundan mahrum olan yerli tiiccar dezavantajli durumdaydi. Gayrimiislim Osmanl
vatandaglar1 ise omiirlerinde gidip goérmedikleri, dilini dahi bilmedikleri ecnebi devletlerin
tabiyetine girerek ecnebi statiisiiniin avantajlarindan faydalanmigtir. Bu da miisliiman yerli

tiiccarin iyice aleyhine olmustur.

Ecnebi ve yerli teb’a arasindaki ticaret, hukuk ve ceza davalarina bakmak iizere karma
mahkemeler kurulmasini 6ngoéren 1856 tarihli Islahat Fermani’nin hiikiimleri istikametinde
1860 yilinda Fransiz ticaret kanununun dordiincii kismi iktibas edilerek ticaret meclisleri

mahkeme adin1 almis ve teskilat yapilari etrafli diizenlenmistir. Yerlilerle ecnebiler arasindaki

® Halil Cemaleddin/Herand Asador: Ecanibin Memalik-i Osmaniyyede Haiz Bulunduklar imtiyazat-1 Adliyye,
Ist. 1331, 70-79.



davalarda ilgili ecnebinin el¢ilik veya konsoloslugunca gonderilecek iki ecnebi iiye ve bir de
tercliman hazir bulunurdu. Ticaret mahkemesi olmayan yerlerde hukuk mahkemeleri ticari
davalara ticaret kanununa gore bakardi. Ticaret mahkemelerinin verdigi kararlardan konusu
besbin kurusu asanlara merkezdeki Divan-1 Istinaf’da itiraz edilebilir, burada verilen
hiikiimler Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’de temyiz olunabilirdi. 1875 yilinda yayimlanan Adalet
Fermant’nin hiikiimleri ¢ergevesinde o giine kadar Ticaret Nezareti biinyesindeki ticaret
mahkemeleri ve Divan-1 Istinaf, Adliye Nezareti’ne baglands; Istanbul Ticaret Mahkemesi,
tagradan gelen ticaret davalarinin istinaf mercii haline geldi. Misir’da da 1875 yilinda karma
mahkemeler kurulmustu, ancak burada yabanci tiyeleri elgilikler degil, hilkkimet se¢gmekteydi.
Karma ticaret mahkemeleri, 1914 yilinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasina kadar faaliyetlerini
stirdliirmiigtiir. Taraflardan birinin ecnebi oldugu ceza davalarina ise miinhasiran Osmanli

hakimleri bakar ve yargilama esnasinda terciiman hazir bulunurdu’.
2. Nizamiye Mahkemeleri

1840 tarihinde kabul edilen ceza kanununun uygulanmasi biiyiikk Ol¢lide Tanzimat
prensiplerinin hayata gecirilmesi demek oldugundan, merkez ve tasrada kurulan meclisler
idari ve mali gorevlerinin yanisira bu isle de gorevlendirilmistir. Tasralarda memurlarla
misliiman ve gayrimiislim halktan ileri gelenlerin katildig1 ve belde kadisinin de iiye olarak
yer aldig1 tasra meclisleri, bu kanun g¢ercevesinde karar vermekte, bunlarin 6énemli suglara
dair kararlar1 merkezdeki Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de temyizen incelenmekte ve
gerekirse yeniden muhakeme yapilmaktaydi®. 1837 yilinda kurulan Meclis-i Vala aym
zamanda merkezde islenen suglar i¢in bidayet ve devlet memurlar1 i¢in idare mahkemesi
fonksiyonunu icra ediyordu. Bu devirde iist yargi mercii olarak Divan-1 Hiimayun’un yerini
Meclis-i Vala almistir’. 1854 yilinda idare ve adliyenin ayrilmasi yolunda énemli bir adim
atilarak merkez ve tasrada meclis-i tahkikat adinda yargi mercileri kurulmus, bunlar sadece
ceza davalarina bakmakla gorevlendirilmislerdir. Bunlarin st mercii fonksiyonunu da

tabiatiyle Meclis-i Vala ifa etmistir'”.

’ Cemaleddin/Asador, 430 vd.

8 lber Ortayli: Tanzimattan Sonra Mabhalli Idareler, Ank.1974, 13-31; Musa Cadirct: “Osmanli
Imparatorlugunda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusumu”, Yusuf Hikmet Bayur Armagani, Ank. 1985,
257-277, Stanford Shaw: “Local Administrations in the Tanzimat”; 150. Y1ilinda Tanzimat, Ank. 1992, 33-49.

® Mehmet Seyitdanlioglu: Tanzimat Déneminde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Ank. 1994, 118-121.

10 «“Meclis-i tahkik hakkinda karargir olan nizamname”, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve onu takiben nesrolunan
kavanin ve nizamat, Istanbul Universitesi Kiitiiphanesi 3236 numarali yazma.



1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile idare ile adliye birbirinden ayrilmis; tasra
meclislerinin de adli gorevleri Fransiz 6érnegine gore kurulan yeni nizamiye mahkemelerine
verilmis; 6te yandan bu mahkemeler ceza davalarinin disinda belirli baz1 hukuk davalarina
bakmakla da yetkilendirilmistir. KOy ve nahiyelerde ihtiyar heyetleri sulh derecesinde gorev
yapacak, adliye bidayet, istinaf ve temyiz mahkemeleri seklinde teskil edilecekti. Bu defa
yeni mahkemelerle ser’iye mahkemeleri arasinda gorev ve yetki uyusmazliklar1 dogmus ve
devletin sonuna kadar da siiregelmistir. S6z gelisi nizamiye mahkemesinde goriilen bir adam
oldiirme davasinda taraflarin eger sahsi talepleri varsa bunlar ser’iye mahkemesine giderek
buradan da ayr1 bir hiikkiim ¢ikarabilirlerdi. Boylece nizamiye mahkemesinde beraat eden bir
kimse ser’iye mahkemesince idama mahkm edilebilir, aksi de s6z konusu olabilirdi. Hukuk
davalarmi da taraflar ser’iye mahkemelerine gotiirebilirdi. Osmanli hukukunun yapisindan
dogan bu diialite Tanzimat devrinin ve bu devirdeki adliye 1slahatinin en bariz vasfi olmustur.
Bunu o6nlemek i¢in zaman zaman her iki mahkemenin gorev ve yetki sinirimi belirleyen
kararnameler yayinlanmak ihtiyaci hissedilmis, ancak devletin sonuna kadar bunda basaril

olunamamustir.

Bu devirdeki reformlarla hukukumuza o zamana kadar rastlanmayan istinaf ve toplu hakim
gibi miiesseseler de girmistir. Miisliman ve gayrimiislim iiyelerden olusan bu mahkemelerin
kararlart merkezdeki Divan-1 Ahkam-1 Adliye’e temyiz edilebilmekteydi. Meclis-i Vala 1868
yilinda Divan-1 Ahkdm-1 Adliye ve Sura-y1 Devlet adiyla iki organa ayrilmisti. Divan-1
Ahkam-1 Adliye bagkani nazir iinvantyla kabinenin tiyesiyken, 1837 yilinda klasik donemdeki
cavusbasilik memuriyetinin yerini alan Divan-1 Deavi Nezareti 1875 yilinda Adliye
Nezareti’ne déniistiiriilerek Divan-1 Ahkdm-1 Adliye ve Ticaret Divan-1 Istinaf’1 da buraya
baglandi. Bu arada nizamiye mahkemeleri hakimleri i¢in de daha 6nce (1869) lise seviyesinde
kurulmus bulunan hukuk okulu 1880 yilinda fakiilte seviyesine getirildi. Boylece
miisliimanlar gibi medreselerde okuyamadiklari i¢in gayrimiislimlerden hukuk bilgisinden
olduk¢a mahrum hatta cahil kimselerin nizami mahkemelere {iye olmalarinin 6niine gecilmek
istendi. Hakim tayinleri diizene baglandi, hakimlerin teminat altinda ve her tiirlii miidahaleden
uzak oldugu ifade edildi. Nizamiye mahkemelerinde bir bagskan ve iki iiye bulunur, baskan
genellikle ilmiye smifindan bir kadr ve tliyelerden biri de zimmi olurdu. Pratikte biitiin adli
isleri hukukc¢u olmasi itibariyle mahkeme baskani yiiriitiirdii, ¢iinki tiyeler genellikle hukuk
bilgisinden tamamen mahrum, hatta okur-yazar bile olmayan kimselerdi. Ote yandan
gayrimiislimlerin adliyede miisliimanlarla esit temsili de sdzde kalmistir, ¢iinki {i¢ kisilik bu

mahkemelerde ¢gogunluk miisliimanlarda oldugu i¢in bunlarin dedigi olurdu.



93 Harbi maglubiyeti ve bunu takiben imzalanan Berlin Anlagsmasi sirasindaki telkinler
dogrultusunda 1879 yilinda mahkemelerde son bir diizenleme yapilmis, Fransiz orijinli
Teskilat-1 Mehakim Kanunu kabul edilmistir. Bununla ilk defa savcilik kurumu getirilmis,
modern anlamda avukatlik ve noterlik kurulmustur. Ikinci Mesrutiyet’ten sonra toplu hakim
usuliinden vazgeg¢ilmek zorunda kalinmig ve 1913°te sulh hakimlikleri kurulmustur. Adliye
teskilat1 bu haliyle cumhuriyete kadar gelmis, cumhuriyetten sonra 1924 yilinda ser’iye
mahkemeleri kaldirilarak nizamiye mahkemeleri iilkenin yegane genel mahkemeleri olmustur.
Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin doniistiigii Mahkeme-i Temyiz de cumhuriyetten sonra Yargitay

adim almustir' ',
3. Ser’iye Mahkemeleri

Bir yandan nizamiye mahkemeleri adiyla yeni yargi mercileri kurulurken, diger taraftan
devletin genel mahkemeleri olan ser’iye mahkemeleri asli hiiviyetlerini korumakla beraber
1slahattan da -smirli olmakla beraber- nasibini almistir. Bu devirde merkezi otoriteyi
giiclendirme endisesiyle ilmiye sinifinin, bu arada kadilarin niifuzu azaltilmaya ¢alisilmistir.
Oncelikle o zamana kadar daha cok istisari gorevleri bulunan Seyhiilislamliga yarg: gorevi de
verilerek, kaldirilan Yenigeri Ocagi’nin Siileymaniye’deki agalik makami o zamana kadar
belirli bir makami bulunmayan seyhiilislama tahsis edildi ve ser’iye mahkemeleri, bu arada
kazaskerler ilmiye sinifinin basi olan ve artik kabineye de katilan seyhiilislama baglandi. O
zamana kadar sadriazam huzurunda gériilen Huzur Miirafaalar da buraya nakledildi'?. Ayrica
vakiflarla ilgili davalara bakmak iizere Evkaf Mahkemesi kuruldu. Eskiden beri adli yetkilerin
yanisira sahip bulunduklari idari, beledi ve mali yetkiler kadilardan alinarak bunlar yalnizca
dava gormekle sinirlandirildilar. Daha sonra yargi yetkileri de daraltilarak bir takim davalara
bakma yetkisi yeni kurulan mahkemelere verildi. Ancak {ilkede hakimlik yapacak bagka
hukuk¢u bulunmadigi i¢in bu yeni mahkemelerin baskanlig1 zarureten yine kadilara verildi.
Boylece kadilar hem geleneksel ser’iye mahkemelerinde, hem de yeni nizamiye
mahkemelerinde gorev yapar oldular. Bu devirde ayrica kadilarin durumu iyilestirilmeye
calisilarak riitbe ve dereceleri belirlendi. Bu meslege ehil kimselerden imtihanla tayin
yapilmasi, o zamana kadar belirli siirelerle tayin edilen kadilarin artik gecerli bir sebep
olmaksizin azledilmemesi, Onceleri mahkeme hasilatiyla gecinen kadilara artik diger

memurlarla beraber maas baglanmasi, kadilarin gérev yerlerine ancak zorunlu durumlarda ve

"' Abdurrahman Adil: Mahkeme-i Temyiz, Kostantiniye 1312, 23 vd; Recai Secgkin: Yargitay, Ank. 1967, 58-59.
12 Takvim-i Vekdyi’: no: 164, tarih: 1 Safer 1254,



ehil kimselerden naip gonderebilmesi gibi yeni esaslar getirildi. Bu arada 1854’de
Muallimhane-i Niivvab adiyla (sonradan Mekteb-i Niivvab, daha sonra da Medrese-i Kudat)
bir hukuk okulu agilarak kadilarin buradan mezun olmasi sartt aranmaya baglandi. Kadilarin
verdikleri kararlarin temyizen incelenmesi i¢in Huzur Miirafaalari’nin yerine 1862 yilinda
Mesihat’te Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye kurularak, temyiz edilen ser’1 mahkeme hiikiimlerinin
sekli incelemesi Fetvahane’nin [ldmat Odasi’nda, maddi incelemesi de bu yeni mecliste
yapilmaya baslandi. Ikinci Mesrutiyet’ten sonra kadilarin statiileri yeniden hukuki
diizenlemeye konu oldu. 1917 yilinda ser’iye mahkemeleri Mesihat’ten alinarak Adliye
Nezareti’ne baglandi. Boylece kabineden de cikartilan seyhiilislam eskiden oldugu gibi
sadece fetva fonksiyonuyla sinirlandirildi. Ancak ser’iye mahkemelerini kaldirma, ilmiye
siifnin niifuzunu kirma ve hukuku laiklestirme yolunda bir tesebbiis olarak goriilen bu
durum ii¢ sene siirebildi. Ittihad ve Terakki Firkasi diistiikten sonra hemen eski duruma
doniildii. Politik maksatlarla yapildigi i¢in biitiin bu diizenlemeler beklenen neticeyi
saglayamadi; bilakis ilmiye siifinin giderek asli gorevlerinden uzaklagsmasina ve politize
olmasina sebebiyet verdi. Cumhuriyetten sonra laik hukuk sistemine gecilmis ve dolayisiyla

artik kendilerine ihtiya¢ duyulmayan ser’iye mahkemeleri biitliniiyle kaldirilmistir.
4. imtiyazh Vilayetlerdeki Reformlar

Adliye reformlari iilkenin her tarafinda yeknesak bir sekilde yapilamamustir. Istanbul
adliyesi -bassehir olmasi itibariyle- diger vilayetlerden az ¢ok farklilik tasirdi. 1870 ve 1871
tarihli nizamnamelerle payitahtin mahkemeler teskilati diizenlenmis, 1872 yilinda da bu
teskilat ufak-tefek farkliliklarla iilke capinda yaygmlastirilmistir. Ote yandan Liibnan, Girit,
Yemen gibi imtiyazl vilayetlerde adliye teskilati bolgenin sosyal ve etnik 6zellikleri dikkate
alinarak diizenlendigi gibi, merkezle bagi iyice zayiflamis olan Misir gibi vilayetlerde adliye
reformlart mahalli otoritelerce, ancak merkezle ayni paralelde gergeklestirilmistir. 1861°de
Liibnan ve 1867’de Girit’te ¢ikan etnik kaynakli isyanlar bastirildiktan sonra burada
miisliman ve gayrimiislim halkin esit sayida yer aldigi mahkemeler teskil edilmisti. Bu
mahkemeler sonralar1 iilkenin her yerinde kurulan nizamiye mahkemelerine ornek teskil
etmistir. Misir’da 1875°te karma mahkemeler kurulmus, 1883 yilinda da nizamiye
mahkemelerine paralel bigimde ehliyet mahkemeleri kurularak ser’iye mahkemelerinde
sadece sahis, aile ve miras hukukuna dair davalara bakma yetkisi kalmigtir. Ayrica ser’iye

mahkemeleri icin de bidayet, istinaf ve temyiz dereceleri getirilmistir'>. Yemen’in Zeydilerin

'3 Subhi Mahmasani: el-Evdau’t-Tesriiyye fi’l-Diiveli’l-Arabiyye, Beyrut 1962, 227 vd.



hakim oldugu kuzey mintikasinda nizamiye mahkemeleri kaldirilarak bunlarin gorevleri
eskiden oldugu gibi ser’iye mahkemelerine verilmis, Ikinci Mesrutiyet’ten sonra bu
mezhepten de kadilar tayin edilmeye baslanmigtir. Boylece Osmanli Devleti’nde ilk defa
siinnl olmayan bir mezhebin hukuk goriislerinin uygulanmasina imkan verilmis oluyordu.
Imtiyazli vilayetlerdeki adliye reformlar1 hep bir takim zaruretler altinda gerceklestirilmis,
bunlar sonradan iilke genelinde kurulan adli sisteme Onciiliik teskil etmis veya bu sistemle

paralellik gostermistir.
5. Ozel Mahkemeler
A. Cemaat Mahkemeleri

Zimmiler, yani gayrimiislim teb’a, Tanzimat devrinde de eskiden oldugu gibi ahval-i
sahsiyye denilen sahis, aile ve miras davalarini kendi ruhani temsilcileri huzuruna
gotilirebilirdi. Bu mahkemelerin kararlar1 kesindi ve Osmanli icra makamlarinca yerine
getirilirdi. Bununla beraber zimmiler, bu sahadaki davalarin1 bile muntazam kanun yolu
usuliine tabi bulunan ve masrafi daha diisik Osmanli mahkemelerine gotiirmeyi tercih
ederlerdi'®. Osmanli iilkesinde devletge tanmmus olarak tiim ortodokslarin bagli bulundugu
Rum, Gregoryen Ermeni, Musevi, Latin, Katolik Ermeni ve Protestan cemaatleri mevcuttu.
Tanzimat’tan sonra 1856 Islahat Fermam ile gayrimiislimlerin durumunda 1slahat yapilacagi
vaadi dogrultusunda yeniden diizenlenen millet sistemiyle otonomileri teyid edilen ve
imtiyazlar1 genisletilen her cemaatin temsilciliklerinde ruhani ve cismani islerine bakan birer
meclis kuruldu. Bunlar s6z konusu davalara bakmaya basladi. Ancak cemaatlerle hiikimet
arasinda bu adli imtiyazin sinir1 hakkinda zaman zaman hayli siirtiismeler yasanmistir.
Osmanl1 hiikimeti mali yonii bulunan ve kamu diizeni bakimindan énemli bazi durumlarda
gayrimiislimlerin davalarina miidahale etmek liizumunu hissetmistir. S0z gelisi varisler
arasinda yetimlerin de bulundugu tereke taksimine ve ayrica gayrimenkule dair her tirlii
davalarda Osmanli mahkemeleri yetkili goriilmiistiir. 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi
ile cemaat mahkemeleri timiiyle kaldirilarak gorevleri ser’iyye mahkemelerine verilmigse de
biiylik tepkilerin dogmasi iizerine 1919 yilinda eski duruma doniilmiistiir. Lozan Antlagmast

ile cemaat mahkemeleri kaldirilmis, ancak cemaatlerin hukuki imtiyazlarinin siirecegi kabul

4 Cabirzade Mehmed Sevki: Ta’yin-i Merci, Ist. 1322, 225; Giilnihal Bozkurt: Gayrimiislim Osmanl
Vatandaslariin Hukuki Durumu, Ank. 1989, 14, 23; Bilal Eryilmaz: Osmanli Devletinde Gayrimiislim Teb’anin
Yonetimi, Ist. 1990, 41



edilmigti. Tiirk hiikkimeti Bat1 hukukunu toptan iktibas edince cemaatler bu imtiyazlarindan

vazgec¢mislerdir.
B. Konsolosluk Mahkemeleri

Iki tarafin da ecnebi oldugu davalar eskiden oldugu gibi konsolosluk mahkemelerinde
goriilmekteydi. Aynmi ecnebi devlet teb’ast olmayanlar arasindaki davalara bu devlet
temsilciliklerince secilmis bir komisyon bakardi. Konsolosluk mahkemelerinin kararlarina
karst bagl bulundugu iilke mahkemelerinde itirazda bulunulabilirdi. Ancak bunlar genellikle

paray1 verenin hakli ¢iktigi mahkemeler olarak gériilmiistiir'.
C. idare Mahkemeleri

Bu devirde idari yargi da Fransiz 6rnegine gore diizenlenmisti. Klasik donemde gerek
Divan-1 Hiimayun ve tasralarda pasa divanlari, gerekse kadilar halkin idareden sikayetlerine
bakmaktaydi. Tanzimat’in ilk devresinde merkez ve tasrada kurulan meclisler gerek memur
yargilamast ve gerekse idare ile sahislar arasindaki davalara bakilmasi i¢in
gorevlendirilmistir. 1864 yilindan sonra tam anlamiyla idari rejime gecilerek tasralardaki
idare meclisleri bu davalara bakmis, merkezdeki Sara-y1 Devlet de kuruldugu 1868 yilindan
itibaren bunlarin kararlarina karsit bir temyiz mercii olmustur. Bu merciin bagkani ayni
zamanda kabinenin de iiyesiydi. Idare ile sahislar arasindaki ihtilaflarin ¢6ziimii isi Birinci
Mesrutiyet’ten sonra bir ara genel mahkemelere (nizamiye mahkemelerine) verilmis, idare
mahkemelerinde yalnizca memur muhakemesi isi kalmistir. Sra-y1 Devlet, cumhuriyetten

sonra Danistay adini almistir'®.
D. Askeri Mahkemeler

Eskiden ordu mensuplarinin davalarima yine ordu mensuplar1 tarafindan 6zel kanunlar
uyarinca bakilir ve hiikiimler yine burada yerine getirilirdi. Tanzimat déneminde Fransiz

ornegine gore yeni askeri ceza kanunlar1 ¢ikarilmis, bununla ilgili davalara bidayeten bakma

15 Cemaleddin/Asador, 161 vd.
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Ank. 1953, 13 vd; Riistii Aral: “Yargt Yoniinden Danistym Gelisimi”, Yiizy1l Boyunca Danistay, Ank. 1986,
231 vd.



gorevi divan-1 harplere, bunlarin kararlarin1 temyizen inceleme gorevi de sonradan divan-1

temyiz adin1 alan divan-1 tecessiise verilmistir'’.
Sonug¢

Tanzimat devrinde tesebbiis edilen 1slahatlar gerek mali imkansizliklar, gerekse i¢ ve dis
tepkiler sebebiyle ileri gotiiriilememis, umulan hedeflere ne yazik ki tam anlamiyla varmak
miimkiin olamamistir. Bu devirde adliye sahasinda yapilan 1slahat, digerlerinde de oldugu gibi
kimseyi memnun edememistir. Miisliiman teb’a bunlar1 geleneksel diizenden uzaklagma
olarak kabul etmis, hiikkiimete karsi baglilik ve emniyeti azalmistir. Yiizyillardir hi¢ degilse
teorik olarak birinci smif statiide bulunan miisliimanlar gayrimiislimlerin kendileriyle ayni
seviyeye getirilmesini haysiyet kiric1 bulmuslardir. Baskilariyla hiikimeti i1slahata iten
yabanci devletler yapilanlar1 yeterli gérmemis, baskilarini giderek arttirmislardir. Avrupa’nin
baskisina sebep ve dolayisiyla 1slahata konu olan gayrimiislim teb’a ise asla tatmin olmamus,
biitiin 1slahatlarin g6z boyamadan ibaret ve gostermelik olduguna kanaat getirmisler; Gte
yandan miislimanlarin hakimiyeti yerine kendi ruhani liderlerinin veya mahalli
temsilcilerinin zorbaca tahakkiimiine diismiislerdir. Dogrusunu sdylemek gerekirse, Babiali
de bu isi savsaklamaya biiyiik gayret sarfetmis, 1slahat konusunda isteksiz davranmistir.
Hukuk ve ozellikle adliye sahasinda radikal reformlar yapmakla geleneksel diizen ve dini
kurallarin haleldar edileceginden korkulmus, ulema ve kamuoyunun tepkisinden ¢gekinilmistir.
Ayrica reformlar konusunda Babiali ile Saray arasinda da ¢ogu zaman bir ahenk olmamustir.
Biraz da bu sebeplerden iilkede yargi konusunda bir diialite dogmus, hangi davanin hangi
mercide goriilecegini anlamaktan hakimler bile aciz kalmislardir. Adliye 1slahatinin semere
vermesi i¢in gereken yeterli sayida eleman hi¢c bir zaman bulunamamis, vaktiyle ilmiye
siifina girmek i¢in ¢ok kimse yarisirken, mahkemelerde hakimlik yapmak iizere ¢ok az
hukukgu yetisir olmustur. Miisliman hakimler medrese mezunu, hukuk 6grenimi goérmiis
kimseler olmasma karsilik, gidebilecekleri bir hukuk okulu bulunmadigi i¢in
gayrimiislimlerden -bilhassa ilk zamanlar- hukuk nosyonundan mahrum, hatta okur-yazar bile
olmayanlar1 sirf azinlik kontenjanin1 doldurma amaciyla nizami mahkemelere iiye olarak
katilmiglardir. Burada c¢ogunluk hep miisliimanlarda kaldigi icin (iigte iki oraninda)
gayrimislim tyelerin varligi gercekten gostermelik olmustur. Yetismis eleman azhifi

sebebiyle nizamiye mahkemelerine hakim olarak kadilar, ilmiye sinifi mensuplar1 getirilmis,

17 Hiiseyin Avni: Askeri ceza Kanunu Serhi, Nesreden: Mihran, 88 vd; M. Hilmi Ozarpat: Askeri Ceza
Yargilama Usulii Hukuku, Ank. 1950, 15 vd; Vasfi Rasid Sevig: Askeri Adalet, Birinci kisim, Ank. 1955, 60



hatta ¢cogu beldede kadilar hem ser’iyye ve hem de nizamiye mahkemelerinde davalara
bakmislardir. Béylece 1slahatgilar ulemanin niifuzunu kiralim derken, arttirivermislerdir. Ote
yandan gayrimiislimlerin sahitliklerinin kabulii konusunda da mahkemeler oldukga isteksiz
davranmisg, hatta isi bilerek savsaklamiglardir. Bir ecnebi ile yerli arasindaki ihtilaflara bakan
karma mahkemelerde ecnebi iiyeler de yer aldigindan bu durum, ¢ogu zaman bunlarin
tabiyetinde bulunduklar1 devletlerin mahkemelere ve yargilama safahatina miidahelesine yol
acmistir. Kimi zaman yabanci devletler Osmanli mahkemelerinin yabanci unsurlu ceza
davalarinda terciiman hazir bulundugu halde miinhasiran yetkili olmalarimi kabule
yanagmamiglardir. Gayrimiislim teb’a, ecnebilere taninan imtiyazlardan yararlanmak igin

yabanci devletlerin tabiyetine girmeye baslamistir.

Ancak surast unutulmamalidir ki, degismenin bedeli oldugu gibi, degismemenin de bir
bedeli vardi. Insanlarin ve toplumlarun baslangicta ¢ogu zaman degisime karsi tepki
gostermeleri, yaradilislarindaki tutuculuktan kaynaklanir. Yerlesik inanglar ve gelenekler,
yeniliklere -olumlu da olsalar- hiisnii kabul gdstermeyi engeller. Bu tabii bir tepkidir. Osmanh
toplumunda da boyle olmustur. Biitlin bunlarla beraber, Tanzimat devri adli reformlari
yabanci baskinin eseri olusuna, diialitesine, ciddi bir ¢alismanin iiriinii olmayisina, taklitci
niteligine ragmen devlet miiesseselerini bir siire daha ayakta tutarak ¢oziilmeyi geciktirmis,

bu alanda cumhuriyet sonrasi reformlara da temel teskil etmistir.

vd.



